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ЦЕНТР ЭФФЕКТИВНЫХ ЗАКУПОК

www.tendery.ru

НЕКОТОРЫЕ СХЕМЫ

МАНИПУЛИРОВАНИЯ 

РЕЗУЛЬТАТАМИ КОНКУРЕНТНОЙ 

ЗАКУПКИ

Кузнецов

Кирилл Владимирович

info@kkuznetsov.ru

ДВА ВЗГЛЯДА НА ЗАКУПКУ И ЭКСПЛУАТАЦИЮ РАСХОДНЫХ МАТЕРИАЛОВ ДЛЯ 
ОРГТЕХНИКИ. НОВЫЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ
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Визитная карточка эксперта

КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ

 Руководитель Центра эффективных закупок TENDERY.RU

 Ведущий эксперт РАНХиГС при Президенте РФ

 Эксперт Экспертного совета при Правительстве РФ

 Советник, эксперт, член закупочных комиссий

 Автор открытых и корпоративных семинаров по закупкам

Специалист-практик в области организации, проведения и 

контроля закупок

 Разработчик первого стандарта закупочной деятельности для атомной 

отрасли, Положений о закупке, регламентов закупок и др.

 Участник разработки и экспертизы значительного числа федеральных, 

ведомственных и корпоративных нормативных документов, нормативно-правовых актов аудита 
и регламентации закупок ряда крупных заказчиков  

Ранее: руководитель контрактных/тендерных служб ряда заказчиков

Автор книг 

 «Настольная книга поставщика и закупщика: торги, тендеры, конкурсы»

 «Конкурентные закупки: торги, тендеры, конкурсы» 

Преподает в

 Центре госзаказа РАНХиГС при Президенте РФ 

 Институте управления закупками и продажами им. Соловьева НИУ-ВШЭ

 Учебном центре Сибирского центра госзаказа и др.

info@kkuznetsov.ru
+7 (985) 849-22-01

mailto:info@kkuznetsov.ru
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ПРЕДИСЛОВИЕ. О ФОРМАТЕ РАЗМЕЩЕНИЯ В ЕИС 

ТЕХНИЧЕСКОЙ ЧАСТИ ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКАХ

 Информация, необходимая для заполнения заявки - в

читаемом формате, обеспечивающем возможность

поиска и копирования фрагментов текста средствами

веб-обозревателя ("гипертекстовый формат").

 Не допускается размещение технической части

документации в файле, защищенном паролем, не

позволяющем совершать действия по ознакомлению,

копированию и выводу документа на печать без ввода

пароля.

ПИСЬМО ФАС РФ | Разъяснение ФАС России от 12.12.2016 
44-ФЗ
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МЕТОД СИЗИФА. ВАРИАЦИЯ

Закупка   №0303200053217000006 
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МЕТОД СИЗИФА. ВАРИАЦИЯ
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ПРИМЕР. 44-ФЗ. КАК ГРАМОТНО СТРОИТЬ ЗАЩИТУ

 Не подписание в срок контракта произошло - выход из строя

компьютера с ПО.

Представлены копии следующих документов:

 банковская гарантия от 23.12.2016 № 370678 на сумму 323882,13 руб.;

 реестр контрактов в подтверждение добросовестности поставщика;

 выписка со склада «Инвентаризация товаров на складе от 30.12.2016

№ 174» с указанием наименования товара, его количества (шт., кг.),

цены за единицу (руб.), суммы по учету (руб.);

 договор аренды № 10 от 26.12.2016 нежилого помещения под склад;

 гарантийное письмо об исполнении договора на сумму 807545,96 руб.

и о своевременной поставке товара по ценам, указанным в контракте;

 товарный чек сервисного центра «TV-Сервис» на ремонт оборудования

и комплектующие от 26.12.2016 № 458 на восстановление системы

изделия: ноутбук Asus K550CA, серийный номер D8N0CV444413335B

на сумму 1200 руб.

РЕШЕНИЕ ФАС | Решение Омского УФАС от 27.01.2017  № РНП-55-06/2017
44-ФЗ
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КЛЮЧЕВЫЕ ТОЧКИ ЗАКУПКИ

ТРЕБОВАНИЯ 
К УЧАСТНИКУ ЗАКУПКИ

ТРЕБОВАНИЯ 
К УЧАСТНИКУ ЗАКУПКИ

ТРЕБОВАНИЯ 
К ОБЪЕКТУ ЗАКУПКИ

(ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)

ТРЕБОВАНИЯ 
К ОБЪЕКТУ ЗАКУПКИ

(ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)

ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОБЕДИТЕЛЯ

(КРИТЕРИИ, ЗНАЧИМОСТЬ, 
ФОРМУЛЫ)

ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОБЕДИТЕЛЯ

(КРИТЕРИИ, ЗНАЧИМОСТЬ, 
ФОРМУЛЫ)

УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 
ДОГОВОРА

УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 
ДОГОВОРА
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ОСНОВНЫЕ ПРИЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ТЗ 

ПОД КОНКРЕТНОЕ РЕШЕНИЕ

Описание 
объекта закупки

Описание 
объекта закупки

Метод
уникальной 

характеристики

Метод
уникальной 

характеристики

Метод 
ключевых точек

Метод 
ключевых точек

Предложение 1 Предложение 2

Предложение 3 Предложение 4

Предложение 1 Предложение 2

Предложение 3 Предложение 4

Чем больше параметров, тем сложнее 

вычислить ключевые точки
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МЕТОД КЛЮЧЕВЫХ ТОЧЕК. «ФИЛЬТРЫ» В ДОКУМЕНТАЦИИ ЗАКУПКИ
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СХЕМА «ОЖЕГОВА» 

ПРИМЕР. УПАКОВКА

Из ДЭА

 Упаковка должна состоять из не менее чем 2х индивидуальных

упаковок, разных размеров шириной более 32,5 см., глубиной более 15

см. и высотой более 11,8см.

В заявке участника закупки:

 Упаковка состоит из 2х индивидуальных упаковок, разных размеров

шириной 33 см., глубиной 16 см, и высотой 12 см.

РЕШЕНИЕ ФАС |Решение УФАС по РО по делу № 1591/03 ОТ 11.08.2014
44-ФЗ

Основание для отклонения: участник предложил 
упаковку из 2х индивидуальных упаковок одинаковых 
размеров, что не соответствует требуемым значениям 

показателей поставляемого товара
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ПРИМЕР. ЛОВУШКИ ФОРМУЛИРОВОК 

ДОКУМЕНТАЦИИ

ДОКУМЕТНАЦИЯ ЗАКУПКИ

…ДОЛЖЕН БЫТЬ РАВЕН 4

ДОКУМЕТНАЦИЯ ЗАКУПКИ

…ДОЛЖЕН БЫТЬ РАВЕН 4

ЗАЯВКА

…ДОЛЖЕН БЫТЬ РАВЕН 4

ЗАЯВКА

…ДОЛЖЕН БЫТЬ РАВЕН 4
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ПРИМЕР. ГОСТ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

Из ДЭА

Писсуар: 

 Фарфоровый

 Водопоглощение не более 5 %; ГОСТ 15167-93.

Вопрос: какой показатель водопоглощения корректно указать в заявке?

ВАРИАНТЫ: 

А - не больше 1% 

В - не больше 3% 

С - не больше 5%

D - звонок другу

ГОСТ 15167-93 «Изделия санитарные керамические. Технические условия» 
п. 5.2.2.: водопоглощение изделий не должно быть более:

• фарфоровых – 1%
• полуфарфоровых – 5%
• фаянсовых – 12%

ГОСТ 15167-93 «Изделия санитарные керамические. Технические условия» 
п. 5.2.2.: водопоглощение изделий не должно быть более:

• фарфоровых – 1%
• полуфарфоровых – 5%
• фаянсовых – 12%
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Пример «совместимости». Картриджи.

Описание требований к 
картриджу

«картридж должен быть 
совместим с техникой 

заказчика»

Запрос представительства 
производителя о 

совместимости конкретного 
картриджа (товарного знака)
из заявки участника закупки

Отклонение при ответе о 
несовместимости
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ПРИМЕР. ИЗЛИШНЯЯ ДЕТАЛИЗАЦИЯ В ТЗ

Слишком детализированное описание объекта закупки (нарушение п.6 

ст.66 44-ФЗ)  

 количество лепестков в бутоне цветка розы было от 50 до 80  шт.

 гвоздика должна быть сростнолистная, а ее венчик должен быть 

свободнолепестный

 цветки и околоцветник брасика должны быть актиноморфными. 

 Пленка для букетов:

 прочность при растяжении должна составлять: в продольном направлении 

МПа не менее 14,7; в поперечном направлении МПа не менее 12,7;

 удельное поверхностное электрическое сопротивление, Ом, не более 

1·1016

 температура морозостойкости, °С не менее минус 70;

 тангенс угла диэлектрических потерь при 106 Гц и 20 °С не более 0,0003;

 коэффициент интегрального светопропускания, не менее 92%;

 должна быть стойка к действию кислот (за исключением 

концентрированной азотной и серной)

РЕШЕНИЕ ФАС | УФАС по СПб Решение № 44-644/17 от 27.02.2017
44-ФЗ
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ПРИМЕР. СХЕМА «ТРОЯНСКИЙ КОНЬ»

ОБОРУДОВАНИЕ

Программное 
обеспечение

ЗАКАЗЧИКПОСТАВЩИК

ГК РФ Статья 575. Запрещение дарения
Не допускается дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает
трех тысяч рублей, в отношениях между коммерческими организациями

дарение

демпинг

ЗАПЧАСТИ

РАСХОДНЫЕ 
МАТЕРИАЛЫ

ПРОДЛЕНИЕ 
ЛИЦЕНЗИЙ

ОБНОВЛЕНИЕ ПО

СОВМЕСТИМОЕ 
ОБОРУДОВАНИЕ

Конкретный 
товарный 

знак, 
решение,

поставщик

.  .  . тест

.  .  .
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ОСНОВА МАНИПУЛЯЦИИ «ТАРАН» - КЛАССИЧЕСКИЙ 

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН (2 ЧАСТИ ЗАЯВКИ)

ПОДАЧА 
ЗАЯВОК

АУКЦИОННЫЙ 
ТОРГ

РАССМОТРЕНИЕ 
1-Х ЧАСТЕЙ 

ЗАЯВОК

РАССМОТРЕНИЕ 
2-Х ЧАСТЕЙ 

ЗАЯВОК

ОТКЛОНЕНИЕ НЕ 
СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

ЗАЯВОК (1 ЧАСТЬ)

ОТКЛОНЕНИЕ НЕ 
СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

ЗАЯВОК (2 ЧАСТЬ)

ДОГОВОР С 
ПОБЕДИТЕЛЕМ

ЗАЯВКА
НА УЧАСТИЕ В 

ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

1 ЧАСТЬ

2 ЧАСТЬ

ПРЕДЛАГАЕМАЯ 
ПРОДУКЦИЯ

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ 
СООТВЕТСТВИЯ 

УЧАСТНИКА
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ТАРАН…

НМЦК
Х

Y

Z

Y

Y

Z

Z

ЦЕНА

ВРЕМЯ
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ТАРАН!

НМЦК
Х

Y

Z

Y

Y

Z

Z

ЦЕНА

ВРЕМЯ
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ТАРАН. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ

НМЦК
Х

А

ЦЕНА

ВРЕМЯ

Х

+ 10 минут
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ТАРАН. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ

НМЦК
Х

А

ЦЕНА

ВРЕМЯ

Х

А

Жалобы, иски 
и т.п.

+ 10 минут
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МАНИПУЛЯЦИИ КОЛЛЕГИАЛЬНОЙ ОЦЕНКОЙ

Член комиссии Заявка 1 Заявка 2 Заявка 3

1 "Добрый" 100 90 95

2 "Добрый" 100 90 95

3 "Добрый" 100 90 95

4 "Злой" 30 100 50

ИТОГО 82,5 92,5 83,75

Член комиссии Заявка 1 Заявка 2 Заявка 3

1 "Добрый" 100 80 70

2 "Добрый" 100 80 70

3 "Добрый" 100 80 70

4 "Злой" 30 100 50

ИТОГО 82,5 85 65
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МАНИПУЛЯЦИЯ. ШКАЛА ОЦЕНКИ И ВЫТЯГИВАНИЕ 

«СЕРЕДНЯЧКА»

7 8 9

45 23 12

ЛИДЕРЫ СЕРЕДНЯКИ СЛАБАКИ

1 2 3

100 95 93

4 5 6

72 69 64

7 8 9

45 23 12

ЛИДЕРЫ СЕРЕДНЯКИ СЛАБАКИ

1 2 3

100 95 93

5 6

69 64

4

72

• 100-90 – 100 баллов
• 89-60   – 50 баллов
• 59-10   – 30 балла
• 9-0        – 0 баллов

БАЛЛЫ

• 100-70 – 100 баллов
• 69-60   – 50 баллов
• 59-10   – 30 балла
• 9-0        – 0 баллов

БАЛЛЫ
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РОЛИ У ЗАКАЗЧИКА В ПРОЦЕССЕ ЗАКУПКИ

 пользователь (внутренний потребитель, 

заинтересованные лица)

 инициатор закупки (технический исполнитель)

 организатор процедур закупки (закупщик)

 лицо, принимающее решение (комиссия, 

должностное лицо)

 авторитет («эксперт»)

 контролер

 лоббист решений

 блокиратор решений («шлагбаум»)
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ВАЖНО

 Формальные правила по прежнему «работают». В 44-
ФЗ и 223-ФЗ они сверхважны, и не только там

 Акценты с выбора поставщика на исполнение
договора (приемка, штрафные санкции)

 Важно - отслеживать лучшую практику и развивать
персонал (семинары, конференции, корпоративное
обучение)

 Практика не стоит на месте.

На любой строгий запрет через некоторое

время придумают схему…

 По возможности, работать с закупками, минимально
зависящими от человеческого фактора (электронные
закупки)
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ЦЕНТР ЭФФЕКТИВНЫХ ЗАКУПОК

www.tendery.ru

БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!

КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ 
КУЗНЕЦОВ

info@kkuznetsov.ru

+7 (985) 849-22-01TENDERY.RU. 
Форум специалистов по закупкам 
http://www.tendery.ru/forum
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