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Чем отличается 44-ФЗ и 223-ФЗ



Moscow 2018www.pm.riccipm.ru

Чем отличается 44-ФЗ и 223-ФЗ

44-ФЗ

• Этот закон действует на закупки 

всех госзаказчиков.

• Закон устанавливает сроки всех 
этапов торгов и регулирует 
множество других деталей сделки

• Закон дает гарантии для победителя, 

что с ним будет заключен контракт

• 3-летний план закупок и ежегодный 
план-график

223-ФЗ
• Закон 223-ФЗ устанавливает 

для заказчиков лишь общие 
принципы закупок

• Госкомпания-заказчик должна 
самостоятельно разработать 

собственное положение

• План закупок составляется на один 
год и может быть изменен в любое 
время

• Не требуется обосновывать 

в закупке начальную максимальную 
цену контракта. 

• Заказчик вправе указывать 
конкретную марку и модель товара, 

без эквивалентов.
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Заказчики и поставщики

44-ФЗ
• Муниципальные и государственные 

бюджетные учреждения. 
Поставщиком может стать 
юридическое лицо, индивидуальные 

предприниматели (ИП), а также 
физические лица.

223-ФЗ
• Государственные компании, 

у которых доля участия государства 
более 50%, включая их «дочек» 
и «внучек»,

• Бюджетные учреждения, 

проводящие закупки за счет 
собственных средств, средств 
субподряда или же грантов.

• Организации, которые занимаются 

регулируемыми видами 
деятельности, такими как энергетика 
и водоснабжение,

• Субъекты естественных монополий 

(к примеру, РЖД, нефтегазовые 
компании и т д.),

• Точно так же участвовать могут как 
организации, так и частные лица. 

Требования к участникам каждой 
конкретной закупки устанавливает 
заказчик.
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На каких ЭТП проводят торги заказчики?

44-ФЗ
• Для работы по закону № 44-ФЗ 

выбраны шесть федеральных 
торговых площадок. Это «РТС-
тендер», «Национальная 

электронная площадка», «Сбербанк-
АСТ», «Единая электронная торговая 
площадка», «Агентство 

по государственному заказу 
Республики Татарстан» и lot-online. 
Регистрация на ЭТП госзаказа 

бесплатна, но потребуется 
предоставить сканы некоторых 
документов. В соответствии с № 44-

ФЗ для участия в электронных 
торгах по госзаказу 
нужна усиленная 

неквалифицированная электронная 
подпись.

223-ФЗ
• Список площадок для проведения 

торгов по федеральному закону 
№ 223-ФЗ нигде не зафиксирован. 
На некоторых ЭТП по 223-ФЗ, 

а также для коммерческих торгов 
взымается плата за регистрацию 
или ежемесячная абонентская плата. 

Требования к сертификатам 
поставщиков зависят от конкретной 
электронной торговой площадки 

(ЭТП), на которой проводятся торги. 
Это может быть 
как квалифицированная подпись, 

так и неквалифицированная.
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Способы закупок

44-ФЗ
• В федеральном законе №44-ФЗ 

установлено 10 способов закупок 
и условия выбора победителя, 
а главное — он ограничивает 

перечень и случаи закупок 
у единственного поставщика.

223-ФЗ
• В положении о закупке у каждого 

заказчика обязательными являются 
только 2 вида процедур —
электронный аукцион и конкурс. Все 

остальное способы закупки заказчик 
может выбрать по своему 
усмотрению.

• Отметим, что закон № 223-ФЗ никак 

не ограничивает возможность 
закупаться у единственного 
поставщика, но при этом нужно лишь 

отразить в положении случаи 
и основания для таких закупок.
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Способы закупок по 44-ФЗ

Конкурентные закупки:

открытые конкурсы;•

конкурсы с• ограничением участия;

закрытые конкурсы с• ограничением участия;

многоэтапные конкурсы;•

закрытые формы конкурсов;•

электронные аукционы;•

аукционы в• закрытой форме;

запросы предложений;•

запросы ценовых котировок.•

Неконкурентные закупки

• К данному виду закупок относится только закупка у единственного поставщика.
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Отчетность

44-ФЗ
Заказчик обязан на официальном сайте 

госзакупок zakupki.gov.ru размещать 
следующие отчеты:

• Отчет об исполнении контракта;

• Отчет об объеме закупок у субъектов 
малого предпринимательства, 

социально ориентированных 
некоммерческих организаций 
по итогам года;

• Отчет с обоснованием закупки 

у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя).

223-ФЗ
Заказчик размещает на сайте госзакупок

zakupki.gov.ru не позднее 10 числа 
месяца, следующего за отчетным, 
следующий перечень отчетов:

отчет об• общей стоимости 

заключенных договоров;

отчет об• общей стоимости договоров, 
заключенных с единственным 
поставщиком;

отчет об• общей стоимости 

заключенных договоров 
с субъектами малого и среднего 
предпринимательства.

отчет об• общей стоимости 

заключенных договоров 
по закупкам, сведения о которых 
составляют государственную тайну;
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Обеспечение исполнения обязательств по контракту

44-ФЗ
• Заказчик не может заключить 

контракт с победителем, если тот 
не предоставит финансового 
обеспечения контракта.

• Размер обеспечения варьируется 

от 5 до 30 % от начальной 
(максимальной) цены контракта.

• Способ обеспечения может выбрать 
сам поставщик

223-ФЗ
Обеспечение контракта в• торгах 

по 223-ФЗ остается полностью 
на усмотрение заказчиков. Наличие 
или отсутствие этого требования 

всегда отражено в закупочной 
документации.
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Расторжение контракта и возможность внести изменения

44-ФЗ
• Федеральный закон № 44-ФЗ дает 

возможность расторгнуть контракт 
по соглашению сторон 
или в одностороннем порядке, если 

такая возможность прописана 
в контракте. Изменить 
существенные условия контракта 

(цену, сроки поставки, 
характеристиками товара) нельзя. 
В электронном аукционе можно 

составить протокол разногласий, 
но только если речь идет об ошибках 
в тексте контракта.

223-ФЗ
Федеральный закон • № 223-ФЗ 

предоставляет возможность 
компании-заказчику изменить 
договор в части сроков, объемов 

и цен товаров, работ и услуг. 
В каких именно случаях возможны 
какие-либо изменения, поставщик 

может узнать из положения 
о закупках конкретного заказчика.
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Обжалование действий заказчика

44-ФЗ
Федеральный закон № 44-ФЗ не только 

закрепляет такое право за поставщиком, 
но и прописывает алгоритм действий:

• В первую очередь участник подает 
заявку в письменном виде 

в территориальное отделение ФАС.

• Затем ФАС публикует жалобу на ООС 
в течение 2-х рабочих дней.

• Наконец, за следующие 5 рабочих дней 
комиссия рассматривает жалобу 

и выносит предписание по ней.

• В 2016 году 45% всех жалоб были 
признаны ФАС обоснованными 
и госзаказчики получили по ним 

предписания (по данным 
мониторинга Минэкономразвития 
за 2016 год).

223-ФЗ
Как и• по 44-ФЗ, жалобы 

на заказчиков по 223-ФЗ 
рассматривает ФАС. Однако в этом 
случае следует заранее 

из положения о закупке заказчика 
выяснить сроки подачи жалобы 
и иметь в виду, что комиссия 

по рассмотрению жалоб будет 
руководствоваться данным 
положением и Гражданским 

кодексом.
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Чем отличается менеджмент?
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Практика
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Практика



Moscow 2018www.pm.riccipm.ru

Практика

ГРАФИК РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

ПЛАН начало конец

ФАКТ сегодня ?
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Практика
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Практика

?



Практика
Программа проекта
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Практика
Предквалификация участников
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Практика
Специализация участников
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Практика
Отсутствие полного комплекта документации 
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Практика
Неполный состав участников
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Практика
Изменение ТЗ в процессе реализации
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Практика
Удаленность ЛПР
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Практика
Искажение информации о ходе проекта на 

внутрикорпоративном уровне
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Практика
«Стеснительность» подрядчиков
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Как надо
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Теория
Паспорт проекта
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Цель проекта, показатели, результаты, контрольные точки, бюджет. 



Теория
Планирование

Moscow 2018www.pm.riccipm.ru

Планы проектов позволяют прочертить траекторию движения к цели, в 

результате каждый участник проекта знает, когда и что сделать, 
появляется ясность, собранность, предсказуемость, понимание цели.
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Межведомственное взаимодействие
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Руководитель проекта получает право в рамках проектной команды 

ставить задачи и давать поручения напрямую, а представители ведомств в 
команде проекта будут иметь полномочия принимать решения, а не 

проходить полные цепочки согласований.



Теория
Гибкость
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Есть критичные задачи и некритичные, есть возможность гибко менять 

планы. У проектной команды есть возможность управлять приоритетами и 
выполнять наиболее важные задачи, а не все сразу.



Теория
Управление рисками
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Акцент на управление рисками, а не на реагирование на проблемы –

в проектном управлении большое внимание уделяется управлению 
рисками и прогнозированию проблем, которые еще не случились, и 

выработке и внедрению инструментов их предотвращения. 



Теория
Отчетность
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Отчетность в рамках проектного управления – это во многом "отчетность 

за задачи будущего", оценка, есть ли риск невыполнения. Также есть 
система принятия решений о эскалации на тот уровень принятия решения, 

которого достаточно, чтобы разрешить риск. И в рамках проектного 

управления – это плановый режим.
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Успешных проектов!

Б. САВВИНСКИЙ ПЕРЕУЛОК, Д.2, СТРОЕНИЕ 9
МОСКВА, РОССИЯ, 119435
ТЕЛ: +7 (495) 790-71-71 ЭЛ.ПОЧТА: INFO@RICCIPM.RU
САЙТ: WWW.RICCI.RU
HTTP://.RICCIPM.RU
HTTP://PM.RICCIPM.RU

@sariccipm

@riccipm
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